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Stellungnahme der IG Windkraft zum Begutachtungsentwurf des
Erneuerbaren-Ausbau-Beschleunigungsgesetzes (EABG)

Sehr geehrte Damen und Herren,

als Interessengemeinschaft Windkraft Osterreich erlauben wir uns, folgende Stellungnahme zum Entwurf des
EABG abzugeben:

Wir begriiRen die Zielsetzung, mit dem Erneuerbaren-Ausbau-Beschleunigungs-Gesetz (EABG) den Ausbau
erneuerbarer Energien in Osterreich durch einheitliche und effizientere Genehmigungsverfahren maRgeblich zu
beschleunigen. Die Umsetzung der RED lIl ist nicht nur eine europarechtliche Verpflichtung, sondern auch aus
energie- und wirtschaftspolitischer Sicht dringend geboten.

Eine breite Mehrheit der Bevélkerung mdchte sauberen, regionalen und giinstigen Strom. Osterreich steht vor
der doppelten Herausforderung, die Abhangigkeit von fossilen Importen zu beenden und gleichzeitig die
Versorgungssicherheit mit heimischer erneuerbarer Energie zu gewahrleisten. Der Ausbau der Windenergie
stellt dabei einen unverzichtbaren Beitrag zu einer verldsslichen und kostengiinstigen
Energieversorgung insbesondere in den verbrauchsstarken Wintermonaten dar.

Der Ausbau der Windkraft als zentrale Saule der Energiewende kann durch die im Entwurf vorgesehenen
Instrumente erleichtert werden, insbesondere aufgrund des Screeningverfahrens in Beschleunigungsgebieten.
Dies allerdings nur unter der Bedingung, dass tatsachlich Beschleunigungsgebiete in angemessenem
AusmaB ausgewiesen werden. Die aktuell im Gesetzesentwurf vorgesehenen Bundeslanderziele fur die
Windkraft reichen allerdings weder fiir die Erreichung des im EAG gesetzlich verankerten nationalen
Ausbauziels noch die Ziele gemaR NEKP oder ONIP aus.

Da der iberwiegende Anteil von Windkraftvorhaben dem UVP-G unterliegt, sind fiir die Windkraft auRerdem
Verbesserungen im UVP-G erforderlich. Auch auf unsere Vorschlage zur Verfahrensbeschleunigung im
Rahmen der Novelle des AVG sei verwiesen.

Der EABG-Entwurf bietet in einigen Punkten eine gut durchdachte und weitreichende rechtliche Grundlage.
Hervorzuheben sind hier die Nutzung der Digitalisierung, die Ausgestaltung des Screeningverfahrens, mehr
Flexibilitdt bei Naturschutzmalnahmen oder die Vermeidung von Redundanz bei Prifungen.

Damit diese positiven Elemente jedoch ihre volle Wirkung entfalten kénnen, ist es notwendig, den Entwurf in
verschiedenen Punkten nachzuschéarfen. Entscheidend sind dabei vor allem ambitionierte verbindliche
Zielvorgaben fiir die Bundeslander und weiter Anpassungen fiir mehr Effizienz im Verwaltungsverfahren:
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Kernpunkte

e Anregungen zur Verfahrensbeschleunigung
Trotz vieler begriBenswerter Beschleunigungsinstrumente bestehen diverse weitere Mdglichkeiten fir
Erleichterungen und Verbesserungen, etwa bei der Konkretisierung von Definitionen, Straffung von
Verfahrensbestimmungen oder Schaffung von Flexibilitdt. Die Erfahrungen aus zahlreichen
Genehmigungsverfahren haben gezeigt, dass die derzeitigen Anforderungen an die Detailgenauigkeit
nicht den Bedlrfnissen eines modernen und flexiblen Verfahrens entsprechen.

¢ Fehlender bundesweiter Rahmen fiir die Ausweisung von Beschleunigungsgebieten: Die RED Il
verlangt die Verordnung von ausreichende Beschleunigungsgebiete zur Erreichung der EU-Ziele. Nach
aktueller Kompetenzlage sind die Bundeslander fir die Ausweisung der Beschleunigungsgebiete
verantwortlich. Der Entwurf enthalt jedoch keine bundesweiten Grundsatzregelungen fir die
Ausweisung von  Beschleunigungsgebieten.  Notwendig sind  bundesweit einheitliche
Rahmenbedingungen, ambitionierte Zielwerte und ein verbindlicher Sanktionsmechanismus, um die
Erreichung der RED-III-Vorgaben sicherzustellen.

¢ Uneinheitliche und zu niedrige Ausbauziele: Die addierten Zielwerte der Bundeslander reichen nicht
aus, um das im EAG festgeschriebene nationale Ziel fir die Windkraft zu erreichen. Die im EABG
vorgesehenen Zielwerte bleiben auRerdem weit hinter den Zielen gemaR NEKP und ONIP zurick.
Osterreich braucht koordinierte, bundesweit verbindliche Ausbauziele bis 2030 und 2040, die sich am
ONIP orientieren und Investitionssicherheit schaffen.

o Fehlende strategische Energieraumplanung: Es fehlt im EABG weiterhin eine umfassende
strategische, Osterreichweite Planung der Energiewende, die sowohl die Entwicklung des
Energiebedarfs als auch dessen Deckung uber alle Energieformen hinweg beriicksichtigt.

o Klare Regelungen zu Minderungs-, Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen: Die Ausgestaltung des
Screeningverfahrens und die damit verbundenen Erleichterungen sind zu begrifen, bendtigen aber
punktuelle Nachscharfungen. Insbesondere sollten bereits im EABG klare Regelungen beziglich
Minderungs- und Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen getroffen werden.

¢ Funktionierendes Zusammenspiel von EABG, UVP-G und AVG: Da Windkraftprojekte meist einer
UVP-Pflicht unterliegen, ist ein koharentes Zusammenspiel von EABG, UVP-G und AVG essenziell, um
rechtssichere Verfahren zu gewahrleisten.

e Prazisierung der Energiewendebeteiligung der Gemeinden: Positiv ist die rechtliche Verankerung
von Vertragen zwischen Projektwerbern und Gemeinden. Hier bedarf es jedoch noch Klarstellungen,
um bestehende Regelung zu bertcksichtigen und Doppelleistungen zu vermeiden.

Die im Gesetz vorgesehenen Instrumente zur Vereinheitlichung und Beschleunigung des
Genehmigungsverfahrens, wie die Einfiihrung klarer Fristen und strukturierter Verfahrensablaufe, die
Nutzung der Mdoglichkeiten der Digitalisierung oder die Verankerung des liberragenden o6ffentlichen
Interesses an Vorhaben der Energiewende, sind grundsatzlich positiv. Um eine wirksame
Verfahrensbeschleunigung zu schaffen, bestehen jedoch noch diverse weitere Moglichkeiten fiir
Erleichterungen und Verbesserungen:

Klarstellung der Regelungen zur Vollstédndigkeit von Antragen und Unterlagen

Begrenzung der erstattungsfahigen Kosten fiir Sachverstandigengutachten

Zulassung des Einsatzes von Kl-gestiitzter Transkription bei miindlichen Verhandlungen
Feststellung, dass juristische Personen iiber elektronische Arbeitsmittel (PC) verfiigen
Ermachtigung der Behorde, die Vorlage einer zusammenfassenden Darstellung des Vorbringens
zu verlangen

Schaffung einer ausdricklichen Rechtsgrundlage fir verwaltungsrechtliche Vergleiche
Ausweitung der zuldssigen Anwendungsbereiche von Flachenpools

Festlegung eines maRgeblichen Beurteilungszeitpunkts fiir den Naturzustand

Anhebung der im Anhang festgelegten Schwellenwerte

abrowbh =
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2. Nicht ausreichende Ausbauziele und fehlende Zielkoharenz
Die im aktuellen EABG-Entwurf vorgesehenen Zielwerte fiir den Ausbau erneuerbarer Stromerzeugung —
insbesondere fir Windkraft — bleiben deutlich hinter den tatsachlichen Erfordernissen und den bereits
beschlossenen Regierungszielen zurick. Wahrend das EAG und der EABG-Entwurf lediglich einen
Zuwachs von 27 TWh bis 2030 vorsehen, nennt der an die EU-Kommission Ubermittelte NEKP 35 TWh,
und der ONIP sieht einen Ausbaupfad von 39,6 TWh vor.
Besonders problematisch ist, dass die im EABG-Entwurf vorgesehenen addierten Zielwerte der
Bundeslander fur die Windkraft in Summe (mit 6,895 TWh) nicht einmal ausreichen, um das bestehende
EAG-Ziel fur die Windkraft (10 TWh) zu erreichen. Der erst kurzlich von der Bundesregierung an die EU-
Kommission tibermittelte NEKP sowie auch der ONIP sehen zwischen 2020 und 2030 einen noch deutlich
gréReren Ausbau der Windkraft vor.
Zudem fehlen jegliche verbindlichen Zielvorgaben fiir 2040, obwohl der langfristige Ausbau der Windkraft
einen mehrjahrigen Planungs- und Genehmigungsvorlauf erfordert. Es bendtigt koordinierte, bundesweit
einheitliche Ausbauziele fiir 2030 und 2040, die sich am ONIP orientieren.
Nur durch eine klare Zielarchitektur und konsistente Steuerungsinstrumente lassen sich Planungs- und
Foérderrahmen effizient gestalten, Investitionen absichern und Osterreichs Energieunabhangigkeit
nachhaltig festigen.

3. Bundesvorgaben fiir die Ausweisung von Beschleunigungsgebieten

Die REDIII verpflichtet Osterreich, bis 2030 einen Anteil von 57 % erneuerbarer Energie am
Bruttoendenergieverbrauch zu erreichen. Dafir missen die Bundeslander aufgrund ihrer
Raumordnungskompetenz ausreichend und wirksam dimensionierte Beschleunigungsgebiete ausweisen.
Das EABG muss deshalb einen klaren und konsistenten rechtlichen Rahmen schaffen, der sowohl die
Festlegung entsprechender Zielwerte im Einklang mit dem ONIP als auch die Aufteilung der Verantwortung
auf die einzelnen Lander regelt. Die technologiespezifischen Zielwerte missen mit den Werten in Anhang
3 klar erreichbar sein. Dazu kdnnte ggf. auch die Einfiihrung von Mechanismen beitragen, welche eine
Tauschbarkeit bzw Handelbarkeit von Beschleunigungsgebieten bzw. Erzeugungsbeitragswerten
zwischen Bundeslandern ermdglichen.

Zusatzlich soll ein Sanktionsmechanismus sicherstellen, dass jedes Bundesland seinen Beitrag zu
sauberem, regionalem und glinstigem Strom zuverlassig und fair leistet. Dies auch vor dem Hintergrund,
dass einzelne Landesregierungen mittlerweile verlautbart haben, keine Beschleunigungsgebiete
ausweisen zu wollen.

4. Notwendigkeit einer strategischen Energieraumplanung
Das EABG fokussiert im Wesentlichen auf Verfahrensbeschleunigung und die Umsetzung der RED lIl. Es
fehlt jedoch eine umfassende strategische Planung der Energiewende, die sowohl die Entwicklung des
Energiebedarfs als auch dessen Deckung Uber alle Energieformen hinweg bericksichtigt. Diese
strategische Licke wird durch das EABG nicht geschlossen.
Wesentliche Aspekte einer strategischen Energieraumplanung wéren:
o Die Klarung des kunftigen Energiebedarfs fir alle Energienutzungen unter Berlicksichtigung von
Sektorkopplungspotenzialen
e Festlegung von Ausbauzielen fiir alle erneuerbaren Energieformen fiir 2030 und 2040+
o Festlegung einer sinnvollen Kombination erneuerbarer Energiequellen zur Synchronisierung von
Erzeugung und Verbrauch
o Festlegung eines Mechanismus zur bundesweiten Umsetzung von Beschleunigungsgebieten
einschlieRlich der Aufteilung auf die Bundesldnder und Ermittlung der damit verbundenen
Flachenbedarfe
Da die Festlegung der Beschleunigungsgebiete auf Landerebene erfolgt und das EABG lediglich die
Genehmigungsverfahren innerhalb dieser Gebiete regelt, ist den Anforderungen an eine
landeriibergreifende strategische Planung der Energiewende nicht nachgekommen. Der bestehende
Mechanismus in § 52 zur Festlegung von Erzeugungsrichtwerten greift zu kurz, da er lediglich die
Stromspeicherung fiir 2030 abdeckt, Netz- und Speicherinfrastruktur jedoch unbertcksichtigt bleiben."
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5. Klare Regelungen zu Minderungs-, Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen
Das EABG setzt die RED lll-Vorgaben zum Screeningverfahren ambitioniert um. Um Rechtssicherheit und
Effizienz zu schaffen, braucht es jedoch bereits im Gesetz klare Regelungen zu Minderungs-, Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen. Diese Bestimmungen sollten einen Rahmen und eine Zielsetzung fiir die
Regelung durch Verordnung vorgeben. Weiters sollte die Hohe fiir die Ausgleichs- bzw.
Ersatzzahlungen bereits gesetzlich verankert werden (wie auch im deutschen Gesetz zur Umsetzung
der RED lll). Dies wiirde auch den Verwaltungsaufwand in den Bundeslandern signifikant minimieren, wie
z.B. von dem Land Steiermark in diesem Zusammenhang angemerkt.
Die projektspezifische Sicherung von Ausgleichsflachen fiihrt mittlerweile regional zur Verknappung
potenzieller Ausgleichsflachen und ergibt nicht zwingend ein konsistentes Netz von Habitaten. Daher sollte
Uber die projektbezogene Einzelfallbetrachtung hinaus eine vorhabeniibergreifende, strategische
Koordinierung und Planung etabliert werden. So kénnen Ressourcen gebiindelt, Biotopverbiinde
gestarkt und finanzielle Mittel gezielt eingesetzt werden. Dies erleichtert auRerdem die Ausweisung von
Beschleunigungsgebieten und starkt zugleich die 6kologische Wirkung der Malnahmen.
Perspektivisch sollte auf eine koordinierte und strategische Ausgleichsflachenplanung auch mit anderen
(UVP-pflichtigen) Projekitypen bzw. InfrastrukturmaBnahmen (z.B. fir Energie-, Verkehr- und
Industrieprojekte) hingewirkt werden, um knappe Flachen effizient zu nutzen und ein funktionierendes
Okologisches Netz zu schaffen.

6. Funktionierendes Zusammenspiel von EABG, UVP-G und AVG

Da die Uberwiegende Anzahl an Windkraftprojekten UVP-pflichtig ist, ist ein koharentes Zusammenspiel
von EABG, UVP-G und AVG essenziell, um rechtssichere Verfahren zu gewahrleisten. Dies betrifft die
Einheitlichkeit der Begriffe sowie die Frage der Abgrenzung (auch zu bestehendem Landesrecht). Sinnvoll
ware zudem die Schaffung einer Option, freiwillig ins UVP-Regime optieren zu koénnen, um
Rechtssicherheit und Verfahrenseffizienz bspw. bei komplexen Projekten oder in der Ubergangsperiode zu
schaffen.

Dariber hinaus erscheint die Einfiihrung eines freiwilligen Feststellungsverfahrens sinnvoll. Damit
kénnte verbindlich geklart werden, nach welcher Verfahrensart ein Projekt zu genehmigen ist.

7. Konkretisierung der Energiewendebeteiligung fur Gemeinden

Die gesetzliche Verankerung zur Méglichkeit solcher Vertrage, ist sehr zu begriiRen. Die Regelung starkt
die Akzeptanz vor Ort und schafft klare rechtliche Grundlagen, es bedarf jedoch noch einiger
Konkretisierungen. Insbesondere sollte klargestellt werden, dass bestehende Regelungen Uber Abgaben
an Lander und Gemeinden darin beriicksichtigt werden und Doppelbeitrage eindeutig verhindert werden.
Weiters soll die Moglichkeit bestehen, dass die Betrage neben den Standortgemeinden auch teilweise
Nachbargemeinden zuflieRen kénnen. Eine differenzierte Betrachtung von PV, Windkraft und Leitungen
muss jedenfalls moglich sein.

8. Mehr Effizienz und Flexibilitat durch Rahmeneinreichungen
Genehmigungen sollten nicht an fixe technische Details wie den exakten Anlagentyp oder konkrete
Einzelparameter gekniipft sein, sondern im Rahmen definierter Bandbreiten erteilt werden (z. B. hinsichtlich
Gesamthohe, Rotordurchmesser oder Leistung). Dadurch kénnen technologische Weiterentwicklungen bis
zur Umsetzung des Projekts berlicksichtigen werden, ohne dass eine neuerliche Genehmigung erforderlich
wird. Dies wiirde Verfahren verkiirzen und Planungsrisiken reduzieren, ohne dass damit Umweltstandards
unterlaufen werden.

9. Kilarstellung des Gefahrdungsbegriffs

Die Erfahrungen aus der Genehmigungspraxis zeigen, dass eine gesetzliche Klarstellung dariiber, wann
eine genehmigungsrelevante Gefahrdung vorliegt, dringend erforderlich ist. Es sollte ausdriicklich
festgelegt werden, dass eine Gefahrdung jedenfalls dann nicht anzunehmen ist, wenn die
Eintrittswahrscheinlichkeit eines Schadens unterhalb des allgemein gesellschaftlich akzeptierten
Risikoniveaus liegt. Eine entsprechende Regelung tragt zu einer einheitlichen und rechtssicheren
Vollzugspraxis bei und reduziert bestehende Auslegungsspielrdume. Vergleichbare Bestimmungen finden
sich bereits im Niederdsterreichischen und im Burgenlandischen Elektrizitatswirtschaftsgesetz.
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Regelungen im Detail

Zu § 2 Anwendungsbereich:

In § 2 Abs 1 ist vorgesehen, dass das EABG auf Vorhaben der Energiewende, die einer
Umweltvertraglichkeitspriifung zu unterziehen sind, mit Ausnahme der §§ 9 bis 11, § 24 Abs. 2, 3 und 5
und §§ 34 bis 53, nicht anzuwenden ist. Aus unserer Sicht kann es sich lediglich um ein
Redaktionsversehen handeln, dass hier § 55 EABG nicht genannt ist. Es gibt keinen sachlichen Grund,
warum groflRere Projekte von solchen Vereinbarungen ausgeschlossen sein sollen.

In § 2 Abs 1 wird derzeit darauf abgestellt, ob Vorhaben der Energiewende einer UVP zu unterziehen sind.
Unklar ist dabei, ob damit ausschlieBlich Vorhaben tber der UVP-Schwelle oder auch Verfahren nach §
18b, 18c und 20 Abs 4 UVP-G, die unterhalb der UVP-Schwelle liegen, gemeint sind. Erganzend ware
daher in § 2 Abs 1 folgende Klarstellung hilfreich: ,UVP-pflichtige Vorhaben unterliegen dem UVP-G bis
zur Rechtskraft des UVP-Abnahmebescheids gem § 20 Abs 4 UVP-G.*

Wir regen daher an, dass § 2 Abs 1 wie folgt lautet:

~,Diesem Bundesgesetz unterliegen Vorhaben der Energiewende. Auf Vorhaben der Energiewende, die
einer Umweltvertrdglichkeitspriifung gemal3 den Vorschriften des Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetzes
2000 (UVP-G 2000), BGBI. Nr. 697/1993, zu unterziehen sind, ist dieses Bundesgesetz, mit Ausnahme der
§§ 9 bis 11, § 24 Abs. 2, 3 und 5, §§ 34 bis 53 und § 55, nicht anzuwenden. UVP-pflichtige Vorhaben
unterliegen dem UVP-G bis zur Rechtskraft des UVP-Abnahmebescheids gem § 20 Abs 4 UVP-G.”

Zu § 4 Ziele:

Im aktuellen Entwurf des EABG fehlt das Bekenntnis zur Klimaneutralitét bis 2040 oder ein Hinweis auf
den nationalen Beitrag Osterreichs zur Erreichung der RED IlI-Ziele (57 %). Solche Ziele sind jedoch von
grundlegender Bedeutung, um Planungs- sowie Investitionssicherheit zu schaffen. Sowohl das Ziel der
Klimaneutralitdt 2040 als auch der zur Erreichung der RED llI-Ziele erforderliche nationale Beitrag
Osterreichs sollten daher in § 4 festgehalten werden.

Dariiber hinaus fehlt dem EABG ein klarer Planungshorizont (iber 2030 hinaus. Angesichts der Komplexitat
von Windkraftprojekten mit mehrjahrigen Planungs-, Genehmigungs- und Errichtungszeitrdumen ist ein
verbindliches Zielbild fiir den Zeitraum 2040+ unerlasslich. Dies ist insbesondere vor dem Hintergrund des
zu erwartenden erheblichen Anstiegs des Elektrizitatsbedarfs durch Warmepumpen, Elektromobilitat,
Gebaudekiihlung und industrielle Elektrifizierung erforderlich. Ohne langerfristige Zielvorgaben fehlt die
notwendige Planungssicherheit fiir Investoren und Projektentwickler.

Zu § 5 Begriffsbestimmungen:

Eine Vielzahl der Definitionen und Begriffsbestimmungen decken sich mit denen des UVP-G. Dies beugt
Uberschneidungen, Inkonsistenzen und Unstimmigkeiten bei Genehmigungsverfahren vor. Projektwerber
und Behorden koénnen vermehrt auf Erfahrungen und bestehende Judikatur zuriickgreifen. Eine
umfassende vice versa-Berlicksichtigung und Angleichung ist daher wiinschenswert.

1) Z 18 ,Objekte sensibler Nutzung*“: ,Objekte sensibler Nutzung“ weicht von bekannten Begriffen
ab und kénnte Auslegungsschwierigkeiten mit sich bringen. Wichtig ware folgende Klarstellung:
... an denen sich besonders vulnerable Menschen regelméBig oder wiederholt zumindest
kurzfristig aufhalten...”

2) Z22 ,Projektflaichen® werden als ,die von den mechanischen Aufbauten einer Anlage umgrenzte
Flache einschlieRlich einer Umrandung“ definiert. In der Praxis hat sich bspw in NO gezeigt, dass
es sinnvoll ist, bei Windkraft auf die fiir das Fundament der Windkraftanlage erforderliche
Flache abzustellen. Diese Eingrenzung ist zwar in § 48 Abs 2 EABG vorhanden, ist aber so nicht
grundsatzlich anwendbar. Eine Klarstellung in den Begriffsbestimmungen ist daher
wilnschenswert.

3) Z 24 ,Repowering“: Erfahrungen zeigen, dass Repoweringprojekte oft mehrere Anlagen
betreffen. Eine Erweiterung von ,Kraftwerken“ zu ,Kraftwerksparks® spiegelt daher die gangige
Praxis wider.
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4) Z28 ,Umweltstellen“: Die Einflihrung des Begriffes der ,Umweltstellen® ist unserer Meinung nach
sinnwidrig. Der Entwurf strebt positiverweise Richtung Vereinheitlichung einzelner
Begriffsdefinitionen mit dem UVP-G. Der Begriff der Umweltstelle weicht hier von den bekannten
Begriffen ab und kénnte so Auslegungsschwierigkeiten mit sich bringen. Wir erkennen auch
keinen Mehrwert bei Verwendung dieser Definition.

Zu § 7 Abs 2 Zentrale elektronische Kundmachungsplattform (Gemeindezeitung):

Die vorgeschlagene Regelung, dass Kundmachungen auch in einer physisch erscheinenden
Gemeindezeitung zu verdffentlichen sind, dient weder der Beschleunigung noch der Vereinfachung von
Genehmigungsverfahren. In der Praxis ware diese Bestimmung insofern problematisch, als
Gemeindezeitungen Ublicherweise in gewissen Intervallen und nicht téglich erscheinen und dadurch
unterschiedliche Zeitraume zwischen der Kundmachung und der Verdéffentlichung der Kundmachung in der
Gemeindezeitung liegen koénnen. Es erscheint auch naheliegend, dass Verdffentlichungen in
Gemeindezeitungen erst nach der kundgemachten Frist oder dem kundgemachten Ereignis erscheinen
wirden und daher sinnlos wéaren. Auflerdem st nicht klar, welche Rechtsfolgen an die
Veréffentlichungspflicht des Abs 2 geknipft werden sollen. Wir regen daher dringend an den Abs 2
ersatzlos zu streichen.

Zu § 7 Abs 7 Zentrale elektronische Kundmachungsplattform (Edikt):

Die Schaffung einer zusétzlichen Frist fur die Zustellungswirkung von Kundmachungen dient nicht der
Beschleunigung von Genehmigungsverfahren, sondern verzogert diese. Wir schlagen daher vor die
Wortfolge “zwei Wochen nach” durch das Wort “mit” zu ersetzen:

»(7) Schriftstiicke, die durch Edikt zugestellt werden, haben in der Kundmachung den Hinweis zu enthalten,
dass diese Schriftstiicke zwei\Woechen—nach mit der Kundmachung auf der zentralen elektronischen
Kundmachungsplattform sowie der Homepage der Behérde als zugestellt gelten.”

Zu § 8 Vorarbeiten:
In § 8 Abs 2 ware zu ergénzen: ,Betreten und Befahren® statt nur ,Betreten”. In § 8 Abs 5 muss es statt
,Bauarbeiten” heillen: , Vorarbeiten“.

Zu §§ 9 und 10 Screening Verfahren:

Die §§9 ff setzen die Vorgaben der RED Il zum Screeningverfahren ambitioniert um. Besonders positiv
hervorzuheben sind die verbindlichen Fristsetzungen, die Beschrankung auf eine Grobprifung, die
Beweislastumkehr zugunsten der Projektwerber bei unvorhergesehenen, nicht erheblichen nachteiligen
Umweltauswirkungen sowie die Méglichkeit zur Festlegung von Ausgleichsmalinahmen oder -zahlungen.

Im Screening-Verfahren ist zu prifen, ob Vorhaben der Energiewende entweder in einem
Beschleunigungsgebiet oder einem Trassenkorridor liegen, die die ,im Sinne des Art 15¢ Abs 1 lit b RED
lll festgelegten umweltschutzrechtlichen MaRnahmen® einhalten und voraussichtlich keine erheblichen
unvorhergesehenen nachteiligen Umweltauswirkungen haben werden.

Art 15¢c Abs 1 lit b sieht vor, dass fir Beschleunigungsgebiete ,geeignete Regeln fir wirksame
Minderungsmaflnahmen® festzulegen sind, ,die bei der Errichtung (...) zu ergreifen sind, um mdgliche
negative Umweltauswirkungen zu vermeiden, oder, falls dies nicht mdglich ist, gegebenenfalls erheblich
zu verringern, wobei die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass geeignete MinderungsmalRnahmen
verhaltnismaRig und zeitnah durchgefihrt werden®. Diese Regeln sind auf die Besonderheiten der
Beschleunigungsgebiete sowie die Art der Technologie auszurichten.

Problematisch ist, dass ,verninftig unklar definiert ist. Wir schlagen stattdessen die Formulierung
.geeignet und verhaltnismaRig® vor, um den Vorgaben der RED Il zu entsprechen und
Auslegungsschwierigkeiten zu verhindern.

Fir den Fall, dass das Screening-Verfahren ergibt, dass mit hoher Wahrscheinlichkeit voraussichtlich
unvorhergesehene erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen eintreten kénnten, hat die Behdrde
Malnahmen (AusgleichsmafRnahmen und Ausgleichszahlungen) vorzuschreiben. In diesem
Zusammenhang sollten bereits im EABG klare Regelungen bezuglich solcher MinderungsmaBnahmen,
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Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen getroffen werden. Diese Bestimmungen sollten einen groben
Rahmen und eine Zielsetzung fiir die Regelung durch Verordnung vorgeben. Dasselbe gilt fiir die
Ausgleichs- bzw. Ersatzzahlungen, deren Hohe bereits gesetzlich verankert werden sollte (wie im
deutschen Gesetz zur Umsetzung der RED Ill). Weiters sinnvoll waren Regelungen betreffend
Vollstéandigkeit sowie die Verankerung in § 9, dass auch eine Befreiung in Hinblick auf landesrechtliche
(nicht EU-rechtlich vorgegebenen) Artenschutzanforderungen erfolgt.

AuBerdem zeigen Erfahrungen der Genehmigungspraxis, dass die Festlegung von
naturschutzfachlichen Kriterien sinnvoll wére (insbesondere von Abstandsregelungen fiir prioritare
Greifvogelarten) entsprechend § 45b deutsches NSchG'. Dafiir sollte zumindest eine Verordnungs-
ermachtigung aufgenommen werden.

Wir schlagen folgende Anderungen bzw. Erganzungen vor:

In§9:
Es brauchte folgenden Zusatz zu § 9:
»und
5. die Verpflichtung zur Erstattung einer Anzeige oder Einholung einer Bewilliqung gemaf
den naturschutzrechtlichen Gesetzen des jeweiligen Bundeslandes.“

Zu§10Abs12Z1

Die Bestimmung sollte erganzt werden wie folgt:

§ 10 Abs 1 Z 1 [...] in einem mit Verordnung gemal3 § 43 ausgewiesenen Trassenkorridor bzw. in einem
Trassenkorridor, welcher in Ausfihrung des § 50 ausgewiesen wurde, oder in einem
Beschleunigungsgebiet, welches in Umsetzung des Art 15c der Richtlinie (EU) 2018/2001 ausgewiesen
wurde, errichtet und betrieben wird, wobei geringfiigige standortbezogene Abweichungen von der jeweils
verordneten Fldache sowie voriibergehende MalBnahmen und Hilfseinrichtungen nicht beachtlich sind.

Zu§10Abs2Z 1:

Es ware mehr Flexibilitdt durch Einfihrung einer sogenannten Rahmeneinreichung von grolRem Vorteil.
Ziel ist es, Genehmigungen nicht an fixe technische Details wie den exakten Anlagentyp oder konkrete
Einzelparameter zu knipfen, sondern im Rahmen definierter Bandbreiten zu erteilen (z. B. hinsichtlich
Gesamthohe, Rotordurchmesser oder Leistung). Dadurch kdnnen unter anderem technologische
Weiterentwicklungen bis zur Umsetzung des Projekts berlcksichtigen werden, ohne dass eine neuerliche
Genehmigung erforderlich wird (Planung und Genehmigung von Windkraftanlagen dauern im Schnitt finf
bis acht Jahre, oft langer. In dieser Zeit werden Anlagen oft weiterentwickelt.). Dies wiirde Verfahren
verkirzen und Planungsrisiken reduzieren, ohne dass damit Umweltstandards unterlaufen werden.

§ 10 Abs 2 Z 1 sollte daher lauten:
Jit a:,...Beschreibung der physischen Merkmale, wobei auch Rahmenangaben zuldssig sind, ...*
lit b: ,Beschreibung des Vorhabensstandorts, wobei auch Standortzonen angegeben werden
kbnnen, innerhalb welcher das Vorhaben realisiert werden soll, ...“

Es wird zudem angeregt, eine solche Moglichkeit sinngemaR auch in § 16 zu verankern.

§ 10 Abs 4 sollte wie folgt geandert werden:
Soweit geeignete und verhéltnisméalige umweltschutzrechtliche MalRnahmen und/oder geeignete
und verhéltnisméaRige AusgleichsmalBnahmen zum Schutz von Arten erforderlich, aber — etwa
mangels vorhandener Fldchen oder ausreichender Datenlage — nicht verfiigbar sind, hat der
Projektwerber _eine Ausgleichszahlung fiir Artenschutzprogramme zu _tétigen, damit der
Erhaltungszustand der betroffenen Arten gesichert oder verbessert wird. Diese Zahlung ist dem
Projektwerber mit Bescheid fiir die Dauer des Betriebes der jeweiligen Anlage als jédhrlich zu

! https://www.gesetze-im-internet.de/bnatschg_2009/__45b.html
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leistender Betraqg aufzutragen. Zur Festlequng des jahrlich zu leistenden Betrages sind folgenden
Betrdge durch die Zahl zu teilen, die der jeweils anzunehmenden Betriebsdauer der Anlage in
Jahren entspricht. Bei Windkraftanlangen ist von einer Betriebsdauer von 20 Jahren auszugehen.
Soweit MalBnahmen erforderlich, aber nicht verfiigbar sind, betrdgt die Héhe der Zahlung:
1. fir Windkraftanlagen:
a. 4000 Euro je Megawatt installierter Leistung, sofern SchutzmalBnahmen fiir Végel- oder
Flederméuse angeordnet werden, die die Abregelung von Windenergieanlagen betreffen,
b. 20000 Euro je Megawatt installierter Leistung, wenn keine SchutzmalBnahme angeordnet
wird oder sofern keine Daten verfiigbar sind, auf deren Grundlage MaRnahmen angeordnet
werden kbnnen.
Die Zahlung ist von dem Betreiber der jeweiligen Anlage ab Inbetriebnahme der Anlage als
zweckgebundene Abgabe jéhrlich an das jeweilige Bundesland zu leisten. Die Mittel werden von
der Landesreqgierung fiir Naturschutzzwecke bewirtschaftet.”

In § 10 Abs 7 dritter Satz scheint ein Redaktionsversehen vorliegen: Um den Sinn der Regelung nicht zu
unterlaufen, misste § 10 Abs 7 dritter Satz lauten:

~<Abweichend vom ersten und zweiten Satz gilt bei Vorhaben der Energiewende, welche nur teilweise
innerhalb von schutzwiirdigen Gebieten der Kategorien A bis C des Anhang 2 des UVP-G 2000 liegen, die
Vermutung nur hinsichtlich jener Teile des Vorhabensstandortes, welche sich inrerhalb aulerhalb der
schutzwiirdigen Gebiete der Kategorien A bis C des Anhang 2 des UVP-G 2000 befinden.*

§10 Abs 10 (neu):

Die_ umweltschutzrechtlichen MalBnahmen im Sinne des Art. 15¢ Abs 1 lit b RED Il sind durch
Verordnung der Landesregierung festzulegen. Diese MalBnahmen haben geeignet und
verhéltnisméaRiq zu sein und _sind auf die Besonderheiten der Beschleunigungsgebiete, die
unterschiedlichen Gegebenheiten der Naturrdume sowie die Art der Technologie auszurichten.
Die Ausfiihrungsgesetze haben vorzusehen, dass die Landesregierung eine Verordnung zu
erlassen _hat, welche nédhere Kriterien fiir _die Vorschreibung von _Ausgleichs- und
ErsatzmalBnahmen zu reqgeln hat. Insbesondere haben die Ausfiihrungsgesetze die Moglichkeit
vorzusehen, dass Ausgleichs- oder ErsatzmalBnahmen, die auf Vorratsflachen, liber Fldchenpools
oder Okokonten durchgefiihrt werden, angerechnet werden kénnen.”

Zu § 13 Abs 3 Z 8 Genehmigungs- und Anzeigepflicht (Freistellung):

Derin § 13 Abs 3 Z 8 enthaltene Tatbestand ,sonstige Anderungen, die das Emissionsverhalten der Anlage
nicht nachteilig beeinflussen“ bedarf im EABG einer Anzeige, ist aber nach § 81 Abs 2 Z 9 GewO
1994 géanzlich verfahrensfrei zulassig; gleiches sollte auch im EABG gelten. Dieser Tatbestand sollte daher
zu den ,Genehmigungs- und anzeigefreien Vorhaben der Energiewende” gem § 14 transferiert werden.

Zu § 13 Abs 5 Genehmigungs- und Anzeigepflicht (Anderungen von Vorhaben der Energiewende):
Es besteht ohnedies Judikatur zur Frage der Umgehung, man kénnte daher die hier normierte 5-Jahre-
Zusammenrechnung streichen.

Zu § 13 Abs 6 Genehmigungs- und Anzeigepflicht (Meistbegiinstigung):

Derzeit normiert 13 Abs 6 nur die (Nicht-)Anwendbarkeit von Verwaltungsvorschriften. Hier ist eine
Nachscharfung auf unterschiedliche Verfahrenserleichterungen und Bestimmungen in den
Materiengesetzen wiinschenswert. Derzeit lautet der 2. Satz in § 13 Abs 6 ,Vorhaben, welche durch keine
mitanzuwendende Verwaltungsvorschrift einer Genehmigungs- oder Anzeigepflicht unterworfen werden,
sind von der Genehmigungs- und Anzeigepflicht nach Maligabe dieses Bundesgesetzes befreit; dies gilt
auch dann, wenn der Anhang 1 eine gegenteilige Anordnung trifft."

Neu sollte er im Sinne einer allgemeinen Meistbeglinstigung lauten:
»,Vorhaben, welche durch mitanzuwendende Verwaltungsvorschrift keiner Genehmigungs- oder
Anzeigepflicht unterworfen oder im Vergleich zu diesem Bundesgesetz unter erleichterten
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Bedinqungen angezeigt oder genehmigt werden kénnen, kbnnen diese Befreiungen oder
Erleichterungen auch in Verfahren nach diesem Bundesgesetz geltend machen.”

Zu § 15 Anlaufstelle:

Angesichts des Umfangs und der Komplexitdt von Genehmigungsverfahren fir Windkraftanlagen ist es
wesentlich, dass die zustandigen Behorden und Anlaufstellen Giber ausreichende personelle und fachliche
Ressourcen verfluigen.

§ 15 EABG sieht die Einrichtung von Anlaufstellen bei den zustandigen Behdrden vor, wobei auch eine
Ubertragung der Zustandigkeit auf Bezirksverwaltungsbehdrden oder die Einbindung privater Rechtstrager
mdglich ist. In der Praxis zeigt sich, dass insbesondere die Landesregierungen durch ihre langjahrige
Erfahrung mit GroRvorhaben im Bereich der Energiewende Uber spezifisches Know-how verfiigen. Sie
erscheinen daher besonders geeignet, die Aufgaben der Anlaufstellen sowie der Genehmigungsbehdrden
zu ubernehmen. Dies sollte bei der konkreten Ausgestaltung der Anlaufstellenstruktur berlcksichtigt
werden, um ein effizientes und sachkundiges Verfahren sicherzustellen.

Zu § 16 Abs 1 Einleitung des Verfahrens:

Die gemeinsame Einbeziehung der erforderlichen Hilfseinrichtungen in ein einheitliches Verfahren ist aus
Grinden der Verfahrenseffizienz und Rechtssicherheit positiv zu bewerten. Werden insbesondere
projektnotwendige Ableitungen oder Nebenanlagen erst nachtraglich oder in gesonderten Verfahren — etwa
im Rahmen des UVP-G - behandelt, fihrt dies regelmaRig zu Verzégerungen, erhdhtem
Verwaltungsaufwand und potenziellen Koordinationsproblemen zwischen den beteiligten Behdrden. Durch
die gemeinsame Verfahrensfiihrung kann eine gesamthafte Beurteilung des Vorhabens erfolgen, wodurch
Doppelgleisigkeiten vermieden und ein zugiger, rechtssicherer Projektfortschritt ermdglicht wird.
Erfahrungen zeigen auch, dass es in Verfahren einen positiven Mehrwert fir Beschleunigungen haben
kann, wenn mehrere Varianten gepruft werden kénnen. So sind konkrete Ableitungen zu Projektbeginn oft
dem Projektwerber noch nicht bekannt. Prift man aber mehrere mégliche Varianten auf ihre
Umweltauswirkung wiirde dies nachtréaglich Anderungen und Verzdgerungen vermeiden.

LDer Projektwerber eines Vorhabens der Energiewende, das gemél3 § 13 genehmigungs-
oder anzeigepflichtig ist, hat bei der Behérde einen Genehmigungsantrag einzubringen oder eine Anzeige
zu erstatten, wobei Standorte bzw Verldufe von Hilfseinrichtungen und damit verbundenen MalBnahmen
gegebenenfalls auch in mehreren Varianten genehmigungsféhig sind. (...) Die Behérde kann festlegen,
dass bestimmte Angaben und Unterlagen, die nicht fiir die Abschétzung der Umweltauswirkungen
notwendig sind, erst in einem spéteren Verfahrensstadium nachgereicht werden kénnen. Detaillierte
Unterlagen sind jedenfalls dann entbehrlich, wenn

a) die Durchfiihrung von MinderungsmalBnahmen nach dem Stand der Technik zu erfolgen hat oder
b) MalBnahmen betrifft, die aufgrund von Finanzierungszusagen spéter ausqgewdhlt und getroffen
werden oder

c) vortibergehende MalBnahmen und Hilfseinrichtungen betrifft, zu welchen der Antrag mehrere

Varianten enthélt, und die gem § 24 Abs. 5 nachtrédglichen Vorschreibungen vorbehalten bleiben kénnen.“

Zu § 16 Abs 2 Vollstandigkeit:

§ 16 Abs 2 sollte wie folgt ergénzt werden:

.Eine Verbesserungs- oder Nachreichungspflicht des Projektwerbers besteht nicht, wenn
a) die geforderten Unterlagen den mit der Anlaufstelle gem § 15 abgestimmten Umfang betreffend
Untersuchungsgegenstand _und __ Untersuchungsmethoden _iiberschreiten; _allfillige _ weitere
Untersuchungen sind von Amts wegen zu beauftragen;
b) die vorgelegten Unterlagen, gegebenenfalls unter Zugrundelequng vorzuschreibender
Nebenbestimmungen, eine Beurteilung der Auswirkungen auf die jeweiligen Schutzqiiter
erméglichen.”

Eine gleichlautende Bestimmung sollte auch in § 10 erganzt werden.
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Zu § 17 Abs 4 Auflagen:
Um Auslegungsschwierigkeiten zu verhindern und Rechts- und Verfahrenssicherheit zu vertiefen sollte eine
gesetzliche Verankerung des Zeitpunkts fiir die Beurteilung des Naturzustands erganzt werden:

,FUr die Beurteilung des Standes der Technik sowie des Zustandes der Natur- und Sachgditer, die vom
Vorhaben betroffen sind, ist der Zeitpunkt des Beginns der 6ffentlichen Auflage (§ 9) mageblich. Fiir den
Stand der Technik gilt dies insoweit, als dieser nicht durch Gesetz oder Verordnung oder durch Rechtsakte
der Européischen Union verbindlich festgelegt ist.”

Zu § 19 Abs 5 Sachverstindigengutachten:

Die Kosten fiir Sachverstandige missen verbindlich gedeckelt werden, um Planungssicherheit und
VerhaltnismaRigkeit im Verwaltungsverfahren zu gewahrleisten. Fiir Antragsteller ist es von zentraler
Bedeutung, im Vorhinein zu wissen, welche finanziellen Belastungen auf sie zukommen. Ohne ein festes
Kostenlimit entsteht das Risiko, dass Sachverstéandigenhonorare unkontrolliert anwachsen und damit das
gesamte Verfahren fiir die Betroffenen unverhaltnismagig verteuern. Kosteniberschreitungen fiihren nicht
nur zu erheblichen finanziellen Belastungen, sondern schaffen auch Rechtsunsicherheit. Antragsteller
kénnen in dieser Situation weder realistisch kalkulieren noch ihr Projekt wirtschaftlich steuern. Dies wirkt
abschreckend und hemmt Investitionen, insbesondere bei kleineren Unternehmen oder Vorhaben mit
engen Budgets. Ein verbindlicher Kostendeckel fordert auRerdem Effizienz: Sachverstandige sind
angehalten, ihre Prifungen zielgerichtet und wirtschaftlich durchzufiihren, statt den Aufwand unnétig
auszudehnen. Damit wird zugleich die Dauer des Verfahrens verkirzt und die Qualitat der Arbeit klarer
Uberprifbar.

Der bestehende Abs 5 sollte wie folgt erganzt werden:_.Dies qilt nicht, soweit Gebiihren und Honorare
nicht-amtlicher Sachverstédndiger die Héhe des von ihnen vor ihrer Bestellung vorzulegenden verbindlichen
Kostenvoranschlags gem § 1170a ABGB liberschreiten oder fiir Arbeiten anfallen, die i(iber den mit der
Anlaufstelle abgestimmten Umfang betreffend Untersuchungsgegenstand und Untersuchungsmethoden

hinausgehen.”

Zu § 20 Abs 4 (neu) Strukturierung des Verfahrens und Verfahrensgrundsitze:

Um Verfahrens Ubersichtlicher, straffer und effizienter zu gestalten ist es notwendig, Behdrden ausdriicklich
die Moglichkeit einzurdumen, den Umfang von Vorbringen zu begrenzen bzw. die Vorlage einer
zusammenfassenden Darstellung zu verlangen. Umfangreiche, teils wiederholende oder unsystematische
Eingaben erschweren die sachgerechte Beurteilung des Relevanten und fiihren zu unnétigen
Verzdgerungen. Durch die behdrdliche Befugnis zur Anforderung strukturierter Zusammenfassungen kann
der Verfahrensstoff zielgerichtet aufbereitet werden, ohne das Recht der Parteien auf Gehoér zu
beeintrachtigen. Dies ist insbesondere angesichts der fortschreitenden Méglichkeiten von Kl bei der
Erstellung von Schriftsatzen sinnvoll und tragt wesentlich zur Verfahrensbeschleunigung, zur Konzentration
auf entscheidungsrelevante Aspekte sowie zur Verbesserung der Nachvollziehbarkeit behordlicher
Entscheidungen bei.

.Die Behorde kann weiters anordnen, dass Vorbringen, welches einen von der Behérde festgelegten
Umfang (berschreitet, mit _einer Zusammenfassung zu versehen ist, in der die behaupteten
Rechtsverletzungen und die dazu angefiihrten Griinde und Nachweise in knapper, tbersichtlicher Fassung
gedréngt darzustellen sind; auch fiir diese Zusammenfassung kann die Behdrde eine Beschrdnkung des
Umfangs sowie Anforderungen an Dateiformate vorgeben. Vorbringen, die diese Anordnungen nicht
einhalten, sind im Verfahren nicht mehr zu berticksichtigen.“

Zu § 21 Abs 6 (neu) Miindliche Verhandlung:

Die generelle Zulassung von Kl-gestitzten Transkriptionssystemen bei Verhandlungen gewahrleistet eine
prazise, zeithnahe Dokumentation und entlastet zugleich die Verfahrensbeteiligten von aufwendigen
Protokollierungsaufgaben:
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.Eine Kl-Transkription der miindlichen Verhandlung sowie allfdlliger 6ffentlicher Erbrterungen ist zuldssig.
In diesem Fall hat die Darstellung der Transkription live zu erfolgen und ist den Teilnehmenden Gelegenheit
zu Anmerkungen zur Transkription im Rahmen der Verhandlung zu geben.*

Zu § 22 Abs 2 Online- und Hybrid-Verhandlungen:

Allgemeine Fristen auf Personen mit technischer Einschrankung anwenden: Sollte Personen, welche zur
mundlichen Verhandlung beizuziehen sind, keine technischen Einrichtungen zur Verfligung stehen um bei
einer Verhandlung teilzunehmen, dann sollten die betroffenen Personen dennoch bei der Austibung ihrer
Rechte an die allgemeinen Fristen des AVG von einer Woche vor Verhandlungsbeginn gebunden sein (§
22 Abs 2: ,in sonst geeigneter Weise Gelegenheit zu geben, ihre Rechte auszuliben bzw. bei der
Feststellung des Sachverhalts mitzuwirken®).

Es sollte ausdriicklich festgehalten werden, dass juristische Personen grundsatzlich ber den Zugang zu
einem PC verfigen. Damit wird klargestellt, dass digitale Einreichungs- und Kommunikationswege fiir diese
Gruppe zumutbar und verpflichtend sind.

Zu erganzen ist folgender letzter Satz: ,,Bei juristischen Personen ist davon auszugehen, dass diese liber
die erforderlichen technischen Einrichtungen verfiigen.*

Zu § 23 Abs 1

Im Sinne der Beschleunigung sollte es keine Verzdgerungen geben, weshalb die Zustellung mit dem Tag
der Kundmachung gelten sollte. Die Bestimmung sollte lauten:

»,Die Behérde kann Schriftstiicke und hat Bescheide durch Edikt zuzustellen. Hierzu hat sie geméi3 § 7
kundzumachen, dass ein Schriftstiick bestimmten Inhalts bei der Behérde zur Einsicht fiir die Parteien
aufliegt; auf die Bestimmungen des § 7 Abs. 6 ist hinzuweisen. Mit Ablaufvon-zwei- Weocechennach dem Tag
dieser Verlautbarung gelten die Schriftstiicke auch gegeniiber jenen Personen als zugestellt, die sich am
Verfahren nicht oder nicht rechtzeitig beteiligt und deshalb ihre Parteistellung verloren haben.

Zu § 24 Abs 3 bis 5 Genehmigungsvoraussetzungen:

Bei der Beurteilung des Landschaftsbildes, des Ortsbildes, des Charakters der Landschaft und des
Erholungswertes der Landschaft nach § 24 Abs 4 solten neben der Widmung auch
Zonierungen/Beschleunigungsgebiete berlicksichtigt werden, um Doppelpriifungen zu vermeiden.
AuRerdem sind allfallige Moglichkeiten zum Vertragsnaturschutz auch bei Interessensabwagungen den
gesetzlich oder bescheidmaBigen Vorhaben gleichzusetzen.

(3) Bei der Beurteilung der Offentlichen Interessen, die nach den mitanzuwendenden
Verwaltungsvorschriften mit den fiir die Vorhaben sprechenden &ffentlichen Interessen abzuwégen sind,
sind die fiir das Vorhaben vorgesehenen oder durch Vertrdge oder Finanzierungszusagen ermdéglichten
Malinahmen zur Vermeidung oder Verminderung eines Eingriffs zu beriicksichtigen.

(4) Bei der Bewertung von Energiewende-Vorhaben, welche auf nach oértlicher oder (iberbrtlicher
Raumordnung geeigneten Fldchen errichtet werden, sind etwaige Schutzgliter des Landschaftsbildes, des
Ortsbildes, des Charakters der Landschaft und des Erholungswertes der Landschaft nicht zu
berticksichtigen.

(5) Werden bei Vorhaben der Energiewende aullerhalb von Beschleunigungsgebieten geeignete
MinderungsmalBnahmen nach dem Stand der Technik von dem Projektwerber im Vorhaben vorgesehen
oder durch Vertrdge oder Finanzierungszusagen ermdglicht oder durch die Beh6rde vorgeschrieben, so
gelten Tétungen oder Stérungen der gemé&l3 Art. 12 Abs. 1 der Richtlinie 92/43/EWG und Art. 5 der
Richtlinie 2009/147/EG geschlitzten Arten nicht als absichtlich. Bei der Entscheidung kann die Beurteilung
und Zulassung bloR8 voriibergehender MaBnahmen und Hilfseinrichtungen, zu welchen der Antrag mehrere
Varianten enthélt, nachtréqglichen Vorschreibungen vorbehalten bleiben.

Zu § 24 Abs 6 (neu) Genehmigungsvoraussetzungen (Verwaltungsrechtliche Vergleiche):
Das erprobte Instrument der Beurkundungen von privaten Ubereinkommen in &ffentlich-rechtlichen
Verfahren im Sinne von § 111 Abs 3 WRG 1959 sollte auch im EABG genutzt werden. Folgende
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Bestimmung ermoglicht den Abschluss von verwaltungsrechtlichen Vergleichen zwischen den Parteien im
Zuge des Verfahrens:

Um strittige Auffassungen zu Teilen des Verfahrensgegenstandes, tiber welche die Parteien verfiigen
kénnen, einvernehmlich beizulegen, kbnnen die betreffenden Parteien eine Vereinbarung schlieen, die
von der Behérde in der Niederschrift beurkundet oder zum Akt genommen werden kann. Diese ist der
Entscheidung in jenen Bereichen, die der Disposition der vertragschlieBenden Parteien unterliegen,
zugrunde zu legen.”

Zu § 25 Abs 3 Erteilung der Genehmigung (Vertragsnaturschutz):

Als weiteres Kriterium fur die Projektgenehmigung soll die Méglichkeit vorgesehen werden, Flachenpools
im Rahmen von Genehmigungsverfahren nicht ausschliefllich auf Grundlage landesgesetzlicher
Regelungen, sondern auch im Wege des Vertragsnaturschutzes — etwa durch Vereinbarungen mit
anerkannten Umweltorganisationen oder NGOs — abzuwickeln. Eine solche Offnung schafft zusatzliche
Flexibilitdt bei der Umsetzung von Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen und ermdglicht eine effizientere
Nutzung vorhandener Flachenpotenziale. Vertragsnaturschutzrechtliche Modelle férdern zudem die
freiwillige Kooperation mit Flacheneigentiimern und tragen zu einer langfristig gesicherten 6kologischen
Aufwertung bei. Damit kann sowohl der Vollzug beschleunigt als auch die Akzeptanz naturschutzrechtlicher
Kompensationsmaflinahmen erhdht werden, ohne die fachlichen Standards des Naturschutzes zu mindern.
§ 25 Abs 3 sollte wie folgt ergénzt werden:

~Soweit dies durch Landesgesetze festgelegt oder durch zivilrechtliche Vertrdge gesichert ist, kénnen
Ausgleichs- und ErsatzmalBnahmen ...; fiir diese Vertrdge qilt § 24 Abs 6 sinngeméag. "

Zu § 25 Abs 4 Erteilung der Genehmigung

Der letzte Satz der § 25 Abs 4 ist obsolet. Sollten Projektwerber den Bau nicht begonnen haben, kann es
auch keine Abtragung geben.

Abs 4 sollte also lauten: ,,Die Genehmigung erlischt, wenn mit der Errichtung nicht innerhalb von fiinf
Jahren ab Rechtskraft des Genehmigungsbescheids begonnen wird.“

Zu § 25 Abs 10 Erteilung der Genehmigung (mitanzuwendende Verwaltungsvorschriften):

§ 25 (10) Der Genehmigungsbescheid ist nach den mitanzuwendenden Verwaltungsvorschriften zu
gliedern. Er kann auch mehrere getrennte Spruchabschnitte - u.a. zum Screening und einzelnen
Genehmigungsmaterien - enthalten.

Zu § 25 Abs 11 (neu) Erteilung der Genehmigung (Gefdhrdung):

Die Erfahrungen aus der Genehmigungspraxis der letzten 15 Jahre zeigen, dass eine gesetzliche
Klarstellung dariiber, wann eine genehmigungsrelevante Gefahrdung vorliegt, dringend erforderlich ist. Es
sollte ausdriicklich festgelegt werden, dass eine Gefahrdung jedenfalls dann nicht anzunehmen ist, wenn
die Eintrittswahrscheinlichkeit eines Schadens unterhalb des allgemein gesellschaftlich akzeptierten
Risikoniveaus liegt. Eine entsprechende Regelung wirde zu einer einheitlicheren und rechtssicheren
Vollzugspraxis beitragen und bestehende Auslegungsspielrdume reduzieren. Vergleichbare
Bestimmungen finden sich bereits im Niederdsterreichischen und im Burgenlandischen
Elektrizitdtswirtschaftsgesetz (EIWG).

Wir schlagen daher folgende Formulierung vor:

.Eine Gefdhrdung ist jedenfalls dann nicht anzunehmen, wenn die Wahrscheinlichkeit eines
voraussehbaren Schadenseintritts niedriger liegt als das gesellschaftlich akzeptierte Risiko. Unter einer
Gefédhrdung des Eigentums ist die Moglichkeit einer bloBen Minderung des Verkehrswerts des Eigentums
nicht zu verstehen."”

Eine entsprechende Klarstellung ware auch in § 39 Z 2 sinnvoll.

Zu § 27 Abs 3 Vereinfachtes Verfahren:

Die Einfihrung einer Zustimmungsfiktion im Fall behérdlicher Saumnis tragt wesentlich zur
Verfahrensbeschleunigung und Rechtssicherheit bei. Sie stellt sicher, dass Antrage nicht durch Untatigkeit
der Behorde verzogert werden und starkt damit das Vertrauen der Parteien in die Verlasslichkeit und
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Effizienz des Verwaltungsverfahrens. Insbesondere im vereinfachten Verfahren soll diese Mdglichkeit
genutzt werden.

Folgender Satz ist zu erganzen: ,Sofern nicht innerhalb einer Frist von sechs Monaten ein
Genehmigungsbescheid erlassen wird, kann die MaRnahme gesetzt werden.”

Zu § 32 Rechtsmittelverfahren; Fortbetriebsrecht:

Das Bundesverwaltungsgericht (BVwG) wiirde sich als geeignetes Rechtmittelgericht besonders auch fir
Verfahren nach dem EABG anbieten, da es bereits umfassende Erfahrung mit — in aller Regel sehr
komplexen — windkraftbezogenen Verfahren besitzt. Als zustandiges UVP-G-Gericht ist es mit den
speziellen Anforderungen und typischen Konfliktfeldern von Genehmigungsverfahren fir
Windenergieprojekte bestens vertraut. Diese Expertise ermdglicht es dem BVwG, Entscheidungen nicht
nur zlgig, sondern auch fundiert und praxisnah zu treffen. Dies wiirde somit nicht nur die Effizienz von
Verfahren steigern, sondern auch eine qualitativ hochwertige und rechtssichere Bearbeitung sicherstellen,
da auf bestehendes Wissen und bewahrte Prifungsstandards zuriickgegriffen werden kann. Es sollte
daher fir den Anwendungsbereich von Windkraftanlagen das BVwG als Rechtmittelgericht verankert
werden.

Zu § 52 Festlegung der Erzeugungsrichtwerte:

Statt des Begriffs ,Erzeugungsrichtwerte" sollte der Begriff ,Erzeugungsbeitragswerte" verwendet werden,
um die Verbindlichkeit der Werte klarzustellen. Noch treffender ware ein Bezug auf Gebiete im Sinne der
RED lIl, da diese verpflichtend die Ausweisung von Beschleunigungsgebieten vorsieht.

¢ Notwendigkeit eines Sanktionsmechanismus und klarer Bundesvorgaben
Da das EABG gemalt § 3 der Umsetzung der RED Il dient und die Beschleunigungsgebiete deren
Kernelement darstellen, ist ein Mechanismus erforderlich, mit dem der Bund die Ausweisung solcher
Gebiete durch die Lander wirksam Uberwachen und gegebenenfalls MalRnahmen bei Unterlassung
ergreifen kann. Ohne grundsatzgesetzliche Vorgaben riskiert der Bund ein Vertragsverletzungsverfahren
der EU, denn er muss gem Art 15¢c Abs 1 RED Il dafiir sorgen, dass die zustandigen Behérden — also die
Landeshauptleute — Beschleunigungsgebiete ausweisen. Nach standiger Rechtsprechung des
Europaischen Gerichtshofes ist die Europaische Union ,Bundeslanderblind“. Daher sind Mitgliedstaaten
als solches verpflichtet europaisches Recht umzusetzen und folglich der Europédischen Union
rechenschaftspflichtig. Der EuGH stellt schon éfters fest, dass ,insoweit [...] daran zu erinnern [ist], dass
sich ein Mitgliedstaat nicht auf Bestimmungen, Ubungen oder Umstande seiner internen Rechtsordnung
berufen kann, um die Nichteinhaltung der aus dem Gemeinschaftsrecht folgenden Verpflichtungen zu
rechtfertigen”. Die interne Kompetenzverteilung eines Mitgliedstaates spielt fur das rechtliche Verhaltnis
zur Europaischen Union keine Rolle.
Unverbindliche Zielvorgaben und das Fehlen von Sanktionsmechanismen gefdhrden die Umsetzung der
Energieziele erheblich. Notwendig sind daher eine engmaschige Kontrolle durch Zwischenziele und
jahrliche Berichtspflichten sowie konkrete Maflinahmen fir den Fall einer Zielverfehlung, etwa eine
verpflichtende Flachensicherung oder Widmungs- bzw Planungsdurchbrechung.

e Strategische Planung und Koordinierung

Der im EABG vorgesehene Bottom-up-Ansatz zur Einmeldung von Erzeugungsrichtwerten durch die
Lander greift zu kurz, um die Energiewende in ihrer Vollstandigkeit zu erreichen. Erforderlich ist stattdessen
die Weiterentwicklung des ONIP zu einer umfassenden strategischen Energieraumplanung, die alle
Energieformen, den Zeithorizont 2040+ sowie die Netz- und Speicherinfrastruktur einbezieht.

Zur Erhéhung der Flexibilitdét konnten die Kontingente zwischen den Bundesléandern tauschbar oder
handelbar sein — etwa indem ein Bundesland WKA-Ausbaukontingente mit PV-Ausbaukontingenten eines
anderen Bundeslandes tauscht. Ergédnzend kénnten Zahlungen (bzw. Veranderungen im Finanzausgleich)
vorgesehen werden, wenn ein Bundesland Ausbauziele eines anderen Bundeslandes Ubernimmt. Die
bessere Koordinierung der Aktivitdten der Bundeslander auf nationaler Ebene wirde die Zielerreichung
substanziell verbessern und Mehrfachnutzungen von Infrastrukturen ermdglichen.
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Diese Planung muss zudem einen Mechanismus zur Umsetzung von Beschleunigungsgebieten fiir Netz-
und Speicherinfrastruktur definieren, da diese im EABG-Entwurf keine adaquate Berlicksichtigung finden.
Aus Sicht der IG Windkraft ware die Einfiihrung eines Systems regionaler Flachenziele — etwa Uber
,Lander-ONIPs" — ein geeignetes Mittel fiir eine faire und transparente Aufteilung. Der bestehende ONIP,
der ebenfalls im EABG normiert wird, enthalt bereits Werte, die jedes Bundesland bis 2030 sowie bis 2040
erreichen soll. § 52 und Anhang 3 missen mit dem ONIP in Einklang gebracht werden, um nicht
widersprichliche Ziele zu normieren.

e Fehlende Zielvorgaben und zu niedrige Ausbauwerte
Besonders bedauerlich ist der Verzicht auf die gesetzliche Verankerung der Klimaneutralitat bis 2040 und
des Osterreichischen RED-IlI-Beitrags von 57 %. Ohne rechtsverbindliches Ziel fehlt die langfristige
Orientierung fur Behdrden, Projektentwickler und Investoren. Derzeit fokussiert das EABG nur auf die Ziele
des EAG fur Elektrizitdt und erneuerbares Gas bis 2030. Fir die Energiewende ist jedoch zwingend ein
klares Zielbild fir den Zeitraum 2040+ zu definieren, dass alle Energieformen (Warme, Prozessenergie,
Mobilitat) und deren potenziellen Entwicklungen umfasst.
Die Ausbauziele fiir 2030 gegenuber 2020 variieren erheblich: Im geltenden EAG und im EABG-Entwurf
werden 27 TWh vorgegeben, im NEKP hat die Regierung 35 TWh an die EU-Kommission gemeldet, und
im ONIP sowie in Unterlagen des UBA werden 39,6 TWh vorgeschlagen. Im EAG, NEKP und EABG-
Entwurf gibt es zudem keine Zielvorgaben fiir 2040. Diese Inkonsistenz ist firr Investoren verwirrend und
sollte vereinheitlicht werden. Diese Planung muss zudem einen Mechanismus zur Umsetzung von
Beschleunigungsgebieten fir Netz- und Speicherinfrastruktur definieren, da diese im EABG-Entwurf keine
adaquate Berlcksichtigung finden. Der erst kiirzlich an die EU-Kommission Gbermittelte NEKP sieht
zwischen 2020 und 2030 einen Windkraft-Ausbau von 18,8 TWh vor. Die im EABG-Entwurf genannten
6,895 TWh erscheinen daher als viel zu gering. Die Planung muss dem erheblichen Anstieg des
Elektrizitatsbedarfs Rechnung tragen, der durch die vermehrte Sektorkopplung (Warmepumpen,
industrielle  Elektrifizierung, = Wasserstoffproduktion)  entsteht. Auch fir die notwendige
Wasserstoffproduktion ist ein klares Zielbild zu entwickeln.
Werden WKA und Freiflachen-PV kombiniert, kobnnen Beschleunigungsgebiete Uberlagert und so
Netzanbindungen sowie Raumanspriche optimiert werden. Gleichzeitig kdnnen
Sektorkopplungspotenziale sowie Netz- und Speicherbedarfe ermittelt und in Beschleunigungsgebiete flr
Netz- und Speicherinfrastruktur einbezogen werden. Dies setzt jedoch eine umfassende
Energieraumplanung voraus, die tiber den derzeitigen ONIP hinausgeht.

e Erforderliche bundesweite Rahmenvorgaben

Das EABG sollte einen konsistenten rechtlichen Rahmen zur Festlegung verbindlicher Zielwerte sowie zur
Aufteilung der Verantwortung zwischen Bund und Landern schaffen. Die Pflichten fur die Lander
beschréanken sich derzeit auf Berichte und Zukunftsplanung. Die Bestimmung, wonach die
Bundesregierung MalRnahmen zu setzen hat, wenn Zielwerte nicht erreicht werden (§ 52 Abs 2 Satz 4), ist
zu unbestimmt und muss konkretisiert werden, um wirksam sein zu kénnen.

Das Gesetz enthdlt keine bundesweiten Grundsatzregelungen fiir die Ausweisung von
Beschleunigungsgebieten. Ohne einheitliche Rahmenvorgaben besteht die Gefahr eines ,Fleckerlteppichs"
unterschiedlicher Landerregelungen, was Planungssicherheit und Genehmigungsprozesse erschwert. Die
im Gesetzesentwurf enthaltene Verfassungsbestimmung bietet die Grundlage fiir ein bundesweites
Grundsatzgesetz, das die Lander verpflichtet, Beschleunigungsgebiete in geeignetem Ausmal
auszuweisen — etwa auf Basis der Erkenntnisse des ONIP — und gleichzeitig die europarechtlich
geforderten umweltschutzrechtlichen MinderungsmaRnahmen festzulegen. Um die Wirksamkeit von
Minderungs-, Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen zu maximieren, ist eine projektibergreifende
Koordinierung dieser MalRnahmen erforderlich. Dies ermdglicht eine Biindelung von Ressourcen und einen
zielgerichteteren Einsatz von (finanziellen) Mitteln zugunsten des Erhaltungszustands von Arten und sollte
in den Grundsatzbestimmungen des EABG verankert werden.

¢ Instrumente zur Sicherstellung der Zielerreichung
Viele verfahrensbeschleunigenden MalRnahmen des EABG hangen von der Ausweisung von
Beschleunigungsgebieten ab, die in der Zustandigkeit der Lander liegt. Lander und Gemeinden kdénnen

Seite 14 von
19



IG WINDKRAFT @

Austrian Wind Energy Association

den Ausbau erneuerbarer Energien durch Untatigkeit faktisch blockieren. Einzelne Landesregierungen
haben bereits verlautbart, keine Beschleunigungsgebiete ausweisen zu wollen, was klar EU-rechtwidrig
ware. Diese strukturelle Blockade sollte durch verpflichtende Vorgaben im EABG beseitigt werden. Neben
einer grundsatzgesetzlichen Verpflichtung der Landesregierungen ist eine Durchbrechung des
bestehenden Planungsrechts fiir Falle der Saumigkeit erforderlich.

Wenn keine geeigneten Raumplanungen oder Beschleunigungsgebiete vorliegen, darf dies nicht langer
ein Genehmigungshindernis darstellen. Der Bund sollte subsidiar das Recht erhalten, geeignete Flachen
auszuweisen, wenn Lander keine Beschleunigungsgebiete bereitstellen.

Zwar besteht diese Moglichkeit aktuell schon nach Art 23d Abs 5 B-VG (,Devolution”), sie greift jedoch erst
nach einer etwaigen Verurteilung Osterreichs durch den EuGH — was nicht im Interesse des
Bundesgesetzgebers liegen kann.

Insbesondere sollten PV-Anlagen sowie Speicher, die in engen Zusammenhang mit (bestehenden)
Windparks errichtet werden, unabhangig von etwaigen auf Landesebene bestehenden
raumordnungsrechtlichen Vorgaben (Widmungen oder Uberdrtliche Vorgaben) genehmigt werden kénnen
(Planungsdurchbrechung, wie in § 4a UVP-G).

Ergéanzend ist eine automatische Offnungsklausel vorzusehen, die es ermdglicht, Projekte auch aufterhalb
ausgewiesener Zonen zu genehmigen, sofern sie einer Einzelfallpriifung standhalten.

Es erscheint aus bundesgesetzgeberischer Sicht geboten, eine verfassungsrechtliche Grundlage zu
schaffen, wonach in ausgewiesenen Beschleunigungsgebieten keine gesonderte Widmung mehr
erforderlich ist. Die Zustimmung betroffener Gemeinden kann schon im Zuge der Ausweisung der
Beschleunigungsgebiete eingeholt werden.

§ 37 EABG kennt ein Vorschlagsrecht von Netzbetreibern fiir Trassenkorridore. Vergleichbar sollte im
Rahmen der grundsatzgesetzlichen Vorgaben die Parteistellung von Interessentrdgern sowie ein
Vorschlagsrecht fir Beschleunigungsgebiete verankert werden: interessierte Projektentwickler kdnnten so
Vorschlage einbringen, in die SUP eingebunden werden, Daten und Know-How einbringen und so
Behdrden entlasten.

e Prazisierung der Berichtspflichten
Dartber hinaus sollte das EABG die Inhalte der nach § 52 Abs 2 zu erstellende Berichte bereits im Gesetz
selbst naher festlegen, statt auf eine Verordnung zu verweisen. Eine klare gesetzliche Definition erhdht die
Verbindlichkeit und Transparenz der Zielerreichung. Die Berichte sollten verpflichtend enthalten:
eine detaillierte Aufschlisselung der installierten Erzeugungskapazitaten nach Technologie,
eine Gegenuberstellung der Ist-Werte mit den Erzeugungsbeitragswerten,
eine Darstellung geplanter und bewilligter Projekte mit voraussichtlicher Inbetriebnahme,
eine Analyse bestehender Hemmnisse sowie konkrete Mafllnahmen- und Zeitpldne zu deren
Beseitigung.
Eine prazise gesetzliche Ausgestaltung wirde die politische Verantwortung der Lander erhéhen und das
Berichtssystem zu einem wirksamen Steuerungsinstrument machen.

PN~

e Ubergangsregelungen
Da derzeit viele Bundeslander eigene Regelungen entwickeln, ist bei Inkrafttreten des EABG
sicherzustellen, dass diese landesspezifischen Bestimmungen abgeldst werden. Es missen Ubergangs-
und Devolutionsregelungen vorgesehen werden, die eine nahtlose Umstellung gewahrleisten und
Doppelgleisigkeiten oder widerspriichliche Anforderungen vermeiden.

§ 52 sollte daher lauten:

»§ 52 Festlegung der Erzeugungsbeitragswerte

(1) Die Landesregierungen sind verpflichtet, die Ziele des § 4 dieses Bundesgesetzes zu erreichen und die
hierfiir erforderlichen MalBnahmen rechtzeitig zu setzen. Um der Verpflichtung gemdR Satz eins
nachzukommen, ist insbesondere die Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Quellen in jedem
Bundesland nach MaBgabe des Anhangs 3 (Erzeugungsbeitragswerte) und des ONIP bis zum Jahr 2030
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sowie bis zum Jahr 2040 zu erhéhen. Die Erzeugungsbeitragswerte stellen verbindliche Mindestbeitrdge
der Lander zur Erreichung der nationalen Energieziele geméaf3 RED Il dar.
(2) Die Landesregierungen haben sicherzustellen, dass die rdumlichen Voraussetzungen zur Erreichung
der Erzeugungsbeitragswerte geschaffen werden. Dazu sind insbesondere Beschleuniqungsgebiete fiir
erneuerbare Energie-Technologien in ausreichendem Ausmal3 und unter Beriicksichtigung der Vorgaben
des ONIP durch Verordnung auszuweisen. Dabei ist auch eine strategische, projektiibergreifende
Koordinierung von Minderungs-, Ausgleichs- und ErsatzmalBnahmen vorzusehen.
(3) Zur Erhéhung der Flexibilitdt und Effizienz _bei der Zielerreichung kbnnen die Landesregierungen
Erzeugungsbeitragswerte im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Wirtschaft, Energie und Tourismus
handeln oder tauschen. Die nédhere Ausgestaltung dieser markt- _oder finanzausgleichsbasierten
Mechanismen _ist _durch Verordnung des Bundesministers fiir Wirtschaft, Energie und Tourismus
festzulegen.
(4) Die Landesregierungen haben, innerhalb von drei Monaten, nachdem die fiir die Beurteilung der
Zielerreichung notwendigen Daten fiir das Jahr 2030 vorliegen, einen Endbericht liber die Erreichung der
Erzeugungsbeitragswerte zu erstellen. Dasselbe qilt fiir das Jahr 2040. AuBerdem haben die
Landesregierungen bis zum Ende des Jahres 2028 einen Fortschrittsbericht zu erstellen. Ab 2028 ist
jahrlich eine Zukunftsplanung vorzulegen, die darstellt mit welchen Erzeugungstechnologien unter
Mal3gabe der Effizienz die Zielerreichung sichergestellt wird. Dabei muss sich der noch keiner Technologie
zugeordnete Zielwert ab 2028 mit den jeweiligen Folgeberichten schrittweise reduzieren. Sdmtliche
Berichte sind an den Bundesminister fiir Wirtschaft, Energie und Tourismus zu (bermitteln und durch
diesen jeweils gesammelt binnen drei Monaten ab Erhalt zu veréffentlichen.
(5) Jeder Bericht gemél3 Abs. 4 hat jedenfalls zu enthalten:

1. eine detaillierte Aufschliisselung der tatsdchlich installierten Erzeugungskapazitdten nach
Technologie,
eine Gegenltiberstellung der Ist-Werte mit den Erzeugungsbeitragswerten gemal Anhang 3,
eine Darstellung der geplanten und bewilligten Projekte samt voraussichtlicher Inbetriebnahme,
eine Analyse bestehender Hemmnisse bei der Zielerreichung sowie
konkrete MalBnahmen- und Zeitpldne zur Beseitiqung dieser Hemmnisse.
(6) Der Bundesminister fiir Wirtschaft, Energie und Tourismus hat mit Verordnung néhere Festlegungen
zur Berichtsstruktur und zu den Bewertungskriterien gemaR Abs. 4 und 5 festzulegen. Dabei ist
insbesondere auf die Vergleichbarkeit der Ldnderberichte und die Transparenz der Fortschrittsbewertung
Bedacht zu nehmen.
(7) Wenn die gemeinsame Zielsetzung oder die Zielwerte einzelner Bundeslénder nicht erreicht werden,
hat die Bundesregierung unverziiglich geeignete MalBnahmen zu setzen, um die Erfiillung der
Erzeugungsbeitragswerte sicherzustellen._Diese MaBnahmen kénnen insbesondere umfassen:

1. die Anhebung der Zielwerte in einer Folgeverordnung,

2. die Verpflichtung zur Fldchensicherung durch die Lander sowie

3. die Festlequng subsididrer Beschleunigungsgebiete durch den Bund.
(8) Kommt eine Landesregierung ihrer Verpflichtung geméaf Abs. 2 nach, entféllt fiir Flachen, die innerhalb
eines nach diesem Bundesgesetz verordneten Beschleunigungsgebiets liegen, die Verpflichtung zu einer
zusétzlichen _ ortlichen  Widmung. Die  Beschleunigungsgebiete _gelten _als _ ausreichende
raumordnungsrechtliche Grundlage fiir die Genehmiqung von Vorhaben der Energiewende.
(9) Kommt eine Landesregierung ihrer Verpflichtung geméal Abs. 2 nicht oder nicht vollstdndig nach, qilt
die Erreichung der Erzeugungsbeitragswerte des betreffenden Bundeslandes als verfehlt. Eine Verfehlung
liegt auch dann vor_ wenn der gemaf3 Abs. 4 erforderliche Bericht nicht fristgerecht (ibermittelt oder
verdffentlicht wurde. In diesem Fall sind Genehmigungsvoraussetzungen, die das Vorhandensein einer
ortlichen Planungsebene (insbesondere Fldchenwidmung) voraussetzen, fiir Vorhaben der Photovoltaik
oder Windkraft in diesem Bundesland bis zur Herstellung des gesetzméfigen Zustands nicht anzuwenden.
(10) Auf Photovoltaikanlagen sowie Speicheranlagen, welche im funktionalen oder infrastrukturellen
Zusammenhang mit Windkraftanlagen errichtet werden sollen |, ist die Zuldssigkeitsvoraussetzung fiir die
liberortlich _vorgesehenen Flachen sowie fiir die ortlichen Planungsebene (Flachenwidmung) nicht
anzuwenden."”

ORWN
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Zu § 55 Energiewendebeteiligung:

Dass die Méglichkeit solcher Vertrage gesetzlich verankert wird, ist sehr zu begriiRen. Die Regelung starkt
die Akzeptanz vor Ort und schafft klare rechtliche Grundlagen, es bedarf jedoch noch einer Konkretisierung.
Insbesondere sollte klargestellt werden, dass bestehende Regelungen und Vertrage uber Abgaben und
Beitrdge an Lander und Gemeinden unberihrt bleiben bzw. beriicksichtigt werden und keine
Doppelbelastungen entstehen. Die vorgesehenen Zahlungen sollen den Gemeinden und teilweise
Nachbargemeinden zuflieRen kénnen. Eine differenzierte Betrachtung von PV, Windkraft und Leitungen
muss madglich sein.

§ 55 sollte daher lauten:
(1) Gemeinden kdnnen nach einem Beschluss der Gemeindevertretung auf Grundlage einer Vereinbarung
mit den Projektwerbern Entgelte fur eine nach dem Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes neu errichtete
Photovoltaikanlage oder Windkraftanlage eder-elektrische-Leitungsanlage-erhalten.
(2) Vereinbarungen gem. Abs 1 kénnen zwischen Gemeinden und Projektwerbern geschlossen werden.
Gemeinden kénnen Leistungen

a) zur Beteiligung an der Energieerzeugung oder

b) zum Ausgleich fiir Belastungen durch Errichtung oder Betrieb der Anlagen
in_angemessenem Umfang verlangen. Soweit die Beteiligung an der Erzeugung gem lit a oder die
Abgeltung der Nachteile gem lit b bereits aus anderen Rechtstiteln (zB durch Abgaben oder Beitrdge)
erreicht oder eingehoben wird, ist eine vertragliche Abgeltung nicht zuldssiqg. Gegenleistungen aus
bestehenden Vertrdgen sind, soweit _nicht _abweichend vereinbart, auf neu _vereinbarte
Leistungsverpflichtungen anzurechnen.
(3) Fir nach dem Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes neu errichtete elektrische Leitungsanlagen auf der
Spannungsebene 380 kV ist vom Ubertragungsnetzbetreiber eine Energiewendebeteiliqung in Hohe einer
einmaligen Abfindung von xx Euro pro Kilometer Freileitung (380 kV) innerhalb der Gemeindegrenze zu
leisten.

Zu Anhang 1:

Angesichts der rasanten Entwicklung bei der Anlagentechnologie wird es kaum Anwendungsfalle fur die
Z1 und Z3 geben, daher sollten diese Schwellenwerte angehoben werden. Vorschlag: Z1 und Z3:
Anhebung von 3 auf 5 MW und von 9 auf 15 MW.

Zu Anhang 3:

Die Ausbauziele fiir 2030 gegenuber 2020 variieren deutlich: Im geltenden EAG und auch im Entwurf des
EABG werden 27 TWh vorgegeben, im NEKP hat die Regierung einen Ausbau von 35 TWh gemeldet und
in den Unterlagen des UBA fiir das Regierungsprogramm ebenso wie im ONIP wird ein Ausbau von 39,6
TWh vorgeschlagen.

Im EAG, im NEKP und im Entwurf des EABG gibt es keine Zielvorgaben fiir 2040. Nur in der Studie des
UBA und im ONIP sind Ausbauziele fiir 2040 angegeben.

Die Errichtung von Anlagen zur Stromerzeugung aus Windkraft erfordert einen groRen Zeit- und
Planungsaufwand. Daher sollte die Bundesregierung koordinierte Ziele fir 2030 und fir 2040 vorgeben.
Solche sind bisher weder im EAG noch im NEKP enthalten. Fir 2030 bestehen drei offizielle,
unterschiedliche Ausbauziele, namlich im EAG, im NEKP und im ONIP. Dies ist fiir alle Investoren
verwirrend und sollte vereinheitlicht werden. Daher schlagen wir koordinierte Ziele fiir den Stromausbau
bis 2030 und bis 2040 anhand des ONIP vor, die im EABG genauso wie im EAG verankert werden.

Anhang 3 sollte somit beztiglich Windkraft ausgehend vom Basisjahr 2020 lauten:
Teil A (bis 2030)

Bundesland Zumindest eine zusatzliche Stromerzeugung aus
Windkraftanlagen bis 2030 in TWh

Burgenland 2.8

Karnten 11

Niederdsterreich 6.0
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Oberosterreich 0,9

Salzburg 0,5

Steiermark 2,3

Tirol 0,3

Vorarlberg 01

Wien 01

Gesamt 141

Teil B (bis 2040)
Bundesland Zumindest eine zusatzliche Stromerzeugung aus
Windkraftanlagen bis 2040 in TWh

Burgenland 44

Karnten 1,6

Niederdsterreich 9.8

Oberdsterreich 17

Salzburg 0,8

Steiermark 3,0

Tirol 0,5

Vorarlberg 0,2

Wien 01

Gesamt 22,0

Damit das EABG seine zentrale Funktion als Steuerungsinstrument der Energiewende erfillen kann,
missen die darin festgelegten Ausbauziele fir Windkraft im Einklang mit dem im ONIP normierten
realisierbaren Potenzial stehen. Nur so ist sichergestellt, dass Genehmigungs- und Férderrahmen auf die
tatsachlichen Ausbauerfordernisse abgestimmt sind, die nationale Stromversorgung sicher gestaltet
werden kann und Osterreich seine Ziele verlasslich erreicht.

Auch der erst kirzlich von der Bundesregierung an die EU-Kommission Gibermittelte NEKP sieht zwischen
2020 und 2030 einen deutlich grofReren Ausbau der Windkraft vor als der EABG-Entwurf, namlich im
Ausmal} von 18,8 TWh. Daher erscheinen die im aktuellen EABG-Entwurf genannten 6,895 TWh als viel
zu gering. Dies, obwohl den Bundeslandern laut aktuellem EABG-Entwurf ein gewisser Spielraum gelassen
werden soll, mit welchen Erzeugungstechnologien sie ihre Ziele erreichen wollen. Denn wird dieser
Spielraum zu groR, ist es fiur Windkraft-Unternehmen nicht mdglich, vorausschauend zu planen. Eine
vorausschauende Planung ist aber notwendig, um den Wirtschaftsstandort zu starken sowie die Menschen
in Osterreich mit sauberer, heimischer Energie zu versorgen und unser Land unabhdngig von
Stromimporten aus Drittlandern mit unberechenbaren Machthabern zu machen.

Exkurs: Alpenkonventionskonforme Umsetzung der RED lII

Die Umsetzung der RED IIl im Alpenraum steht nicht im Widerspruch zur Alpenkonvention — im Gegenteil:
Die Konvention verpflichtet ausdriicklich zur bevorzugten Nutzung erneuerbarer Energien unter umwelt-
und landschaftsvertraglichen Bedingungen.

Die Alpenkonvention verpflichtet die Vertragsstaaten dazu, eine umfassende Politik zur nachhaltigen
Entwicklung zu verfolgen. Dazu gehért ausdriicklich auch die Fdrderung einer umweltgerechten
Energiewirtschaft. Art 6 des Zusatzprotokolles zur Durchfiihrung der Alpenkonvention im Bereich Energie
verpflichtet Mitgliedstaaten ,zur Férderung und zur bevorzugten Nutzung erneuerbarer Energietrager unter
umwelt- und landschaftsvertraglichen Bedingungen.* Das EABG erfullt uE die vorgesehene
Abwagungspflicht, indem es ©kologische und energiewirtschaftliche Interessen in einem abgestuften
System berticksichtigt.

Die durch die Alpenkonvention geschitzten Giter — etwa Landschaftsbild, Erholungswert, Natur und
Umwelt — werden bereits im Rahmen der strategischen Umweltpriifung bei der Ausweisung von
Beschleunigungsgebieten berlicksichtigt. Der Wegfall einer UVP oder NVP bedeutet daher keine
Abschaffung des Schutzes, sondern dessen Verlagerung auf die vorgelagerte Planungsebene. Dieses
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Vorgehen ist sowohl mit der Alpenkonvention als auch mit dem Unionsrecht vereinbar, da die einschlagigen
Protokolle ausschlieBlich eine Abwagungspflicht im Sinne der nachhaltigen Entwicklung vorsehen.

Weiters hat das Compliance Committee der Alpenkonvention bereits im Mai 20252 betont, dass die
Mitgliedstaaten bei der Ausweisung von Beschleunigungsgebieten die Vorgaben der Konvention zu
beachten haben. Betrachtet man die Regelungen der Alpenkonvention und ihrer Protokolle in ihrer
Gesamtheit, wird deutlich, dass alle denkbaren Umweltauswirkungen zu erfassen und zu bewerten sind.
Entsprechend erfolgt eine alpenkonventionskonforme Umsetzung im Rahme der Strategischen
Umweltpriifung.

Da die Raumordnungskompetenz bei den Bundeslandern liegt, sind diese derzeit fiir die Festlegung der
Beschleunigungsgebiete und damit alpenkonventionskonforme Umsetzung verantwortlich. Wir empfehlen
im Rahmen des EABG bundesweite Grundsatzregelungen fir die Ausweisung von
Beschleunigungsgebieten zu schaffen. So koénnen einheitliche Standards in allen Bundeslandern
gewabhrleistet und die europa- sowie volkerrechtlichen Verpflichtungen ordnungsgema erfiillt werden.

Mit freundlichen Grii3en

Florian Maringer
Geschaftsfihrung )
Interessengemeinschaft Windkraft Osterreich

2 Alpine Convention Compliance Committee, 2025. Extraordinary compliance procedure regarding deregulation measures to
accelerate the deployment of renewable energy: Final report (Draft 15.05.2025):
https://www.alpconv.org/fileadmin/user_upload/Organisation/CC38_draft_final_report EN_15.05.2025_preliminary_publication.pdf
(Zugriff: 20.10.2025)
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